宋代地方財政

1、 路

	至道3(997)
	咸平4(1001)
	天禧4年(1020)
	熙寧5-7年

	京東路
	
	
	京東東、西路

	京西路
	
	
	京西南、北路

	河北路
	
	
	河北東、西路

	河東路
	
	
	

	陝西路
	
	
	陝西東、西路

	淮南路
	
	
	淮南東、西路

	江南路
	
	江南東路、西路
	

	荊湖南路
	
	
	

	荊湖北路
	
	
	

	兩浙路
	
	
	

	福建路
	
	
	

	西川路
	益州路、利州路、夔州路、梓州路
	
	

	峽路
	
	
	

	
	
	
	

	廣南東路
	
	
	

	廣南西路
	
	
	


**徽宗崇寧4年復設京畿路，宣和末另創燕山府路、雲中府路，共26路

**南宋設安撫司，主民、兵，又稱「帥司」

漕司﹕轉運使﹕財政

    財務與行政並不完全一致   是地方最高財政主管或是中央的派出機構﹖

  《宋史》167﹕「掌(一)經度(督徵而非經辦)一路財賦，而察其登耗有無，以足上供及郡縣之費(移用錢﹕州軍調撥融用均濟)﹔(二)歲行所部，檢察儲積(點檢磨勘帪籍)﹔(三)凡吏蠧民瘼，悉條以上達，及專舉刺官吏之事。

1. 轉運司並不直接管理實物，而僅是管理查稽籍帪，並不設置倉庫，亦無出納業務。

2. 限制移用

3. 自仁宗開始，上供額不斷增加

憲司﹕提點刑獄公事(提點刑獄):真宗時設，掌獄訟。 

倉司﹕提舉常平茶鹽公事

2、 府州軍監

州、軍﹕直屬中央，又受路的監察

  范鎮﹕祖宗之規模，在於州縣，州委之生殺，縣委之賦役。慮其或失於中也，為之轉運使、提點刑獄以按察而糾舉之，其委任謹重之道至矣。

通判﹕號稱「監郡」，負責點檢帪籍(都簿、赤曆，州設造帪司、磨勘司)庫務(軍資庫、都倉)，提舉勾院(與糧料院合稱「糧勾院」審計司)、應在司(尚未銷帪的錢物)

     《朱子語類》106/﹕「本朝立法，以知州不足恃，又置通判分掌財賦之屬。」

州與中央的關係﹕系省錢物﹕留用於州的錢物，所有權仍屬中央。

  《朱子語類》﹕祖宗時州郡禁兵之額極多，又有諸般名色錢可以贍養，及王介甫作相，凡州郡兵財皆括歸朝廷，而州縣益虛，所以後來之變，天下瓦解，由州郡無兵無財故也。

州的歲計﹕1.上供﹔2.本地官俸、兵廪﹔3.路分派的開支﹔4.本州開支﹕公使錢(不系省錢物，供官吏厨、宴餉兵吏、招待過往官員、補助下屬。分「正賜公使錢」、「公使庫錢」)

州的財物管理、運送﹕1.廂兵﹔2.衙前(主官物)﹔3.組織管理綱運﹔4.均置常平、義倉﹔5.軍資庫(由通判提舉、錄事參軍監領)、省倉(又名都倉)

3、 縣

內縣(倚郭縣)﹕州治所，賦稅課利、經費開支均由州財政機構直接辦理

外縣﹕經費由州於本地賦稅中截留。縣級僅為州的代管機構，外縣無公使庫

「凡財賦之入皆有簿，自始門皆有簿，入出庫皆有簿，復有給俸簿、給佣簿、給土兵錢糧簿、解鈔簿。」

主簿﹕掌簿籍→州 勾院(審計司) 磨勘司→ 中央 

縣級主要負責徵集賦稅課利，業敄繁重，「為令者日坐湯火塗炭」

南宋時，地方財政困難，縣漸有部分財政自主權，而有「縣計」一詞，

4、 簿籍審核

中央計司﹕1.確保中央政府所需﹔2.規定截留、調撥一定數量予地方政府

5、 倉憲倅丞徵調系統

北宋中期形成，神宗新法增加新收入，由常平司負責，其收入「待非常之用」。中央由司農寺掌管，後改由戶部右曹接管，戶部右曹—提舉常平司—州常平管勾官—縣

6、 宋代財政發展大勢

仁宗時地方已有不足，而中央亦常自顧不暇
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