2
政策網絡理論之研究
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自序


自 序

當政策執行研究的兩個途徑，無論由上而下或由下而上的解釋觀點，皆有所侷限而不能匯流時，政策網絡途徑的出現，並且成為公共行政普受歡迎的觀點，這一曙光令人雀躍。自從一九八○年代民營化運動的浪潮彌漫，政府的角色有很大的改變，一九九五年一月二十四日美國前總統柯林頓在國會發表演說，他說美國政府將朝向小而美的企業型政府方向改革。基本上，企業型政府是建立在公民參與的結構上，也就是私人、非營利組織以及營利組織在政策執行的傳遞上扮演實質的角色，政府負責政策規劃與協調，以減輕政府行政負擔，增進行政效能。

政策網絡指的是政策制定過程中政府與私人組織或準私人公司之間相對穩定的的關係。近來，公共行政的學者憂慮政策網絡的不透明以及利益團體的滲透，形成黑幫網絡，導致政策夫敗，妨礙行政效能與公部門的合法性。事實不然，政策網絡乃現代社會的基本特性，尤其，過去十年間，全球化已滲透主流的政策言談，公共政策的原則、工具、與制度遭遇解構與重新建構。全球化的公共政策並不等於世界化的政府，而是公共、私人、非政府組織、國家、區域，以及國際組織所提供的的問題解決架構。

政策網絡的途徑值得深入探討，包括公共政策制定過程中的網絡潛在性質，以及網絡的治理，是我長久投入精神思考的主題。但是理論深遽、文獻繁瑣，撰寫時間有限，雖然戰戰競兢，深恐仍或有未逮之處。幸好系上同仁好友不斷的鼓勵關懷，章節的安排幾次與系上同仁諮商方才定稿。非常感謝許多系上同事。同時，每一本學術著作的誕生，一定是累積前人努力的結果，筆者在此向這些學術前輩致敬。
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